Jakub Lutostawski

Wielkie Ksiestwo Poznanskie 1807-1914.

Na mocy postanowien pokoju tylzyckiego zawartego migdzy Francja i Prusami 9 lipca
1807 roku nabytki terytorialne utracone przez Rzeczpospolita na mocy traktatow
rozbiorowych zostaty powaznie zreorganizowane. Cesarz odebral monarchii Fryderyka
Wilhelma 11l niemal 100 tys. km 2 zagarni¢tych podczas drugiego i trzeciego rozbioru
zamieszkatych przez niemal 2 mln ludzi'. Byly to obszary Wielkopolski, Kujaw, Mazowsza,
cze¢$¢ Litwy po Niemen oraz Gdansk i Torun. Ziemie te oddane zostaly do organizacji
krolowi Saksonii Fryderykowi Augustowi Wettynowi — wnukowi krola polskiego (jako
Augusta Il Sasa) i elektora saskiego (jako Fryderyka Augusta I).

W Prusach tymczasem nastgpita odwilz. Po kompromitujacych kleskach pod Jeng i
Auerstadt w 1806 roku Krolestwo Prus weszlo w fazg glebokich reform administracyjnych,
wojskowych, oswiatowych. Nie wierzacy w mozliwos$¢ zwycigstwa nad Napoleonem 1 krol
Fryderyk Wilhelm III powotal zespot do opracowania reform, na ktoérego czele stangl Karol
August von Hardenberg. Zmiany poczynione w Prusach uczynity monarchi¢ Hohenzollernéw
panstwem prawa.2

Sprawa polska zyskata zndw na znaczeniu podczas kongresu w Wiedniu. Przeciw
probom uporzadkowania Europy przez zwycieskie mocarstwa glo$no protestowat francuski
minister ~ spraw zagranicznych Karol Maurycy Talleyrand. Nazywany na kongresie

,najwicksza kanalia stulecia™

wystannik Ludwika XVIII postawil na ostrzu noza sprawe
Polski i Saksonii. W ferworze walki wysunat zadanie restytucji Polski z roku 1805* (sic!). Car
pozostat nieugiety. Ostatecznie Talleyrand oraz Castlereagh porzucili swe zgdania. 7 kwietnia
tajnym dokumentem ustalono, ze nowy twor — Wielkie Ksiestwo Poznanskie oddane zostanie
Prusom. 3 maja 1815 umowa przywdziata ksztalt oficjalnej noty sygnowanej przez
wszystkich zaborcéw sygnuja podzial Ksigstwa Warszawskiego: Prusom oddano
departamenty poznanski i bydgoski z Toruniem i Gdanskiem. W potowie miesigca (15 maja)
Fryderyk Wilhelm III oglosit patent okupacyjny i odezwe do ludnosci Wielkiego Ksigstwa

obiecujac m.in. poszanowanie praw katolikow w ramach protestanckiej wigkszosci w

Prusach. Ponadto odezwa gtosita ,, ... Bedziecie wcieleni do Mojej Monarchii, bez ublizania

! F. Lesniak, Rzeczpospolita w ostatnich latach istnienia, [w:] Wielka historia Polski, red. F. Kiryk 1696-1830, t.
IV, Krakow 2002, s. 155.

2 Tzn. ze prawo stato si¢ podstawa wydawania decyzji. Za: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., wyd. IV
(zmienione), Warszawa-Wroctaw 2001, s. 248.

® La plus Grande canaille du siécle; cyt. za: E. Tarle, Talleyrand, Warszawal957, s. 180 (164).
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waszej narodowosci. [...] otrzymacie, rownie jak inne prowincje Mojego Panstwa rzqd
prowincjonalny. [...] Wasz jezvk ma by¢ uzywany obok niemieckiego we wszystkich
publicznych sprawach a kazdemu z was [...] otwarty zostanie przystep do publicznych
urzedow Mojego Panstwa "5 Patent krélewski wydany przy okazji odezwy wilaczyl Wolne
Miasto Gdansk, Torun z okregiem oraz ziemie michatowska i chetminska® do monarchii
Fryderycjanskiej do prowincji Prusy Wschodnie. Aktem koncowym kongresu z 9 czerwca
1815 roku potwierdzono oficjalnic wczesniejsze ustalenia nadajac im znaczenie
miedzynarodowe. Dzien wczesniej nadprezydentem zostat Jozef Zerboni di Sposetti.

Wielkie Ksiestwo Poznanskie zamknigto w obszarze 29,5 tys. km 2 zamieszkanym
przez ok. 810 tys. ludzi’. W tytulaturze krola pruskiego grupe ta reprezentowata fraza Wielki
Ksigze Poznanski. Herbem ustanowiono ukoronowanego czarnego orta zwrdconego w prawo
na srebrnej tarczy z wpisanym w Mittelschild herbem Korony w stylizacji uzywanej od
czasow Jagiellonow.

Nadzor nad Wielkim Ksigstwem w imieniu krola pruskiego sprawowat Namiestnik.
Urzad ten sprawowat jako jedyny Antonii Radziwitt — Polak spokrewniony z dworem
pruskim. Po powstaniu listopadowym urzad ulegt rzeczywistemu zawieszeniu i pozostal nie
obsadzony. Do kompetencji namiestnika nalezalo przedktadanie prosb i skarg krolowi,
ponadto sprawowal funkcje reprezentacyjne np.: podczas uroczysto$ci homagialnych 3
sierpnia 1815 roku podczas gdy faktyczng wtadzg¢ dzierzyt pruski nadprezydent prowincjig.
Do 1830 roku uzywano jezyka polskiego w administracji i sgdownictwie cho¢ w tym ostatnim
juz w 1817 roku wprowadzono obowigzek uzywania jezyka niemieckiego dla oséb go
znajqcychg. Po powstaniu listopadowym rozciggnigto obowigzek uzywania jezyka
niemieckiego na wszystkie dziedziny zycia (1832), w szkotach pelna germanizacje zamknat
rok 1834. Na fali represji popowstaniowych zlikwidowano odrgbnos¢ sadowa Wielkiego
Ksiestwa. 16 czerwca 1834 =zaprowadzono ogoélno pruska organizacje wymiaru
sprawiedliwosci. Od potowy XIX wieku zaprzestano rowniez uzywaé nazwy Wielkie
Ksigstwo Poznanskie, a jej miejsce zajeta zwyczajowo przyjeta w pruskiej nomenklaturze

prowincja poznanska (Provinz Posen)lo.

® K. Karolczak, Zabor pruski (1815-1847), [w:] Wielka historia Polski, red. F. Kiryk 1830-1864, t. VV, s. 85.
® M. Kallas, dz. cyt., s. 246.

" Tamze, s. 248.

8 B. Lesnodorski, Wielkie Ksiestwo Poznanskie, [w:] Historia panstwa i prawa polskiego, J. Bardach, B.
Lesnodorski, M. Pietrzak, Warszawa 1987, s. 340.
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27 marca 1824 roku Fryderyk Wilhelm III powotal dekretem zapowiadang
reprezentacje w postaci sejmu prowincjonalnego dla Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego
ztozony z trzech stanow. Obradowali postowie stanu rycerskiego w liczbie 22 pochodzacych
z wyboréw bezposrednich uzupetlianych kilkoma postami dziedzicznymi. Miasta
reprezentowato 16 przedstawicieli wybieranych sposrod posiadaczy miejskich. O§miu postow
wprowadzaly do sejmu gminy wiejskie. Sejm obradowal co trzy lata na tajnych
posiedzeniach. Obradom przewodniczyl marszatek, ktorego tylko na otwarciu zastepowat
namiestnik. Sejm sktadat petycje do monarchy oraz je opiniowat. Pierwszy sejm zebrat si¢ w
1827 roku pod laska gen. Antoniego Sutkowskiego.

30 kwietnia 1815 dokonano istotnych zmian w organizacji administracji Prus
powotujac prowincje w liczbie 10, obwody rejencyjne powiaty a takze gminy miejskie i
wiejskie. Ziemie polskie rozbito pomigdzy prowincj¢ poznanska (Wielkie Ksigstwo
Poznanskie), Pomorze i Slask, prowincje pomorze-gdanskie tzw. Prusy Zachodnie, prowincje
Prusy tzw. Prusy wschodnie potaczone w latach 1824- 1878 osoba nadprezydenta. 16
pazdziernika 1817 roku potwierdzono podzial administracyjny Wielkiego Ksigstwa
Poznanskiego. W 1818 roku obejmowalo ono rejencj¢ poznanska i bydgoska. Prowincja
kierowal nadprezydent mianowany przez monarche z tytulem prezydenta prowincji. Mial
realng wladz¢ nad urzednikami prowincji, rozstrzygat spory kompetencyjne. Nadzorowat
szkolnictwo, skarbowos$¢, stosunki wyznaniowe, a takze procesy uwlaszczeniowe. Od 1879
nadprezydent przewodniczyt radzie prowincjonalnej wybieranej przez samorzad terytorialny.

Od 1808 roku prowincje dzielity sie¢ na obwody rejencyjne. Wladze rzadowsa
reprezentowal tu prezydent stojacy na czele organu o nazwie rejencja. Na stanowisko
nominowat go krél, podlegal natomiast ministrowi spraw wewnetrznych™. W latach
osiemdziesigtych XIX wieku wladza prezydenta rozrosta si¢ do tego stopnia, ze byt on w
stanie podejmowac jednoosobowo decyzje w wielu sprawach. Powotano w zwiazku z tym
rzad obwodowy 1 wydziat obwodowy 1 podporzadkowano prezydentowi. Rzadowi
obwodowemu oddano do dyspozycji sprawy szkolnictwa i religii, wydziatlowi obwodowemu
powierzono sady administracyjne.

Obwody rejencyjne podzielono na powiaty. Od 1818 podziat rejencji na powiaty

wygladal nastepujaco:

1 Tamze, s. 351.



Rejencja poznanska: Babimojski, Bukowski, Kos$cianski, Krobski, Krotoszynski,
Miegdzychodzki, Obornicki, Odolanowski, Ostrzeszowski, Pleszewski, Poznanski (m.
Poznan), Szamotulski, Sredzki, Sremski, Wrzesifiski, Wschowski;

Rejencja bydgoska: m. Bydgoszcz, Bydgoski, Chodzeski, Czarnkowski,
Gniezniefiski, Inowroctawski, Mogilenski, Szubinski, Wyrzyski, Wagrowiecki."?

W ramach rejencji wydzielono wigksze powiaty miejskie. Na czele powiatow stali
landraci pehiagcy funkcje administracyjne i policyjne, ktorymi od 1818 roku byli gltoéwnie
Polacy. Mianowat ich monarcha z polecenia sejmiku powiatowego do roku 1833. Od 1872,
kiedy powiat stat si¢ podstawowa jednostka landratom podporzadkowano sejmik i wydziat
powiatowy na czele ze starosta i pochodzacymi z nominacji sejmikéw powiatowych
cztonkéw. Wydzial petnil rowniez funkcje sadu administracyjnego najnizszej instancji.
Sejmiki w rejencji poznanskiej mogly jedynie wysuwa¢ kandydatow do cztonkostwa w
wydziale powiatowym.

Zorganizowany na kanwie pruskiej z 1808 roku samorzad terytorialny poddano
kontroli panstwa. Obywatele mogli wybiera¢ wladz¢ na podstawie cenzusu majatkowego. Od
1853 zacie$niano zwiazki ludnos$ci z okreSlonymi miastami. Mozliwos¢ uzyskania
przynaleznosci miejskiej dawala prawo wybierania wladz. Zniesiono rowniez podziat na
miasta krolewskie 1 prywatne. W obu rejencjach Poznanskiego znajdowato si¢ 149 miast,
najwigksze z nich Poznan liczyto prawie 36 tys. mieszk., nastgpny Rawicz byl niemal
czterokrotnie mniejszy, a zamieszkiwato go tylko tysigc 0sob wigcej niz nastepne Bydgoszcz
czy Leszno.

Od 1823 najnizsza jednostka podziatu administracyjnego byta wies. Rzadzil nig sottys
posiadajacy kompetencje w zakresie administracji i policji. Kilka takich wsi wraz z
folwarkiem sktadato si¢ na gming, ktérg do dekretu o wojtostwach z marca 1833 zarzadzat
wojt - dziedzic. W tymze roku 1833 zostal podporzadkowany landratowi, a funkcje
sprawowal z nominacji rejencji. Reforme¢ odpolszczania urzgdow gminnych zakonczyt
reskrypt z 10 XII utrwalajacych stan rzeczy. Od ustaw administracji Cesarstwa Niemieckiego
z 1871 roku pojedyncza wie§ uwazano za gming, a jej zarzadca czyniono dziedzica. W
kompetencje gmin lezatly sprawy lokalne oraz zlecone odgoérnie przez administracje
panstwowa.

Samorzad terytorialny rozwijat si¢ w Prusach przez niemal caly wiek XIX 1 juz w

pierwszych dziesigcioleciach objal swoim zasiggiem Wielkie Ksigstwo Poznanskie. Po 1879

12 K. Karolczak, dz. cyt., s. 86.



samorzad prowincji funkcjonowal jako sejm prowincjonalny pod laska marszatka. Prawo
tworzone na sejmie legalizowal nadprezydent. Tworzyli go przedstawiciele rad powiatowych
i miejskich (powiatow miejskich) wybierani na lat sze$¢. Wiladze wykonawczg stanowit
wydziat prowincjonalny, wtadz¢ najwyzsza za$ dzierzyl dyrektor krajowy zwany starostg
krajowym. Taka struktura wprowadzona zostata na ziemiach Prowincji poznanskiej w roku
1889°%.

Co do organow wiladzy samorzadowej sejmiku na szczeblu powiatowym to ksztalt ich
regulowata ustawa z 1872 roku. Organem uchwatodawczym 1 kontrolujacym byt sejmik
powiatowy ztozony z przedstawicieli obieranych w trzech kuriach. Zajmowat si¢ przede
wszystkim infrastrukturg oraz finansami powiatu. Uchwaty wykonywat wydzial powiatowy,
ktoéry nadzorowal rdwniez samorzad gminny. Prezydent rejencji i nadprezydent sprawowali
kontrole nad wtasciwym dziataniem wtadz powiatowych.

Miasto posiadato organ uchwatodawczy w postaci rady miejskiej, ktorej
postanowienia wykonywal magistrat. Rade¢ wybierano na 3 lata, natomiast obszar
wykonywania jej uchwat stanowito miasto. Ilo$¢ radnych byla zalezna od wielko$ci miasta,
wszedzie gtdéwnym jej zadaniem bylo stworzenie uchwaty budzetowej. Magistrat natomiast
wybierany byt przez rad¢. Na jego czele stal burmistrz lub nadburmistrz, majacy do pomocy
skarbnika i zawodowy aparat biurokratyczny. Niekiedy prestiz osoby decydowat jej o
wlaczeniu w sklad magistratu. Urzednik tak powotany spetniat funkcje honorowe.

Od 1853 roku magistrat zyskuje przewage nad rada miejska, burmistrz za$ funkcjonuje
jako organ administracji rzagdowe].

Ustawa z 1891 roku zorganizowala samorzad gmin wiejskich. Wtadz¢ uchwatodawcza
stanowili wszyscy cztonkowie matych gmin zebranych w zgromadzenie. Postanowieniem ich
wybierano soltysa i lawnikow bedacych wykonawcami uchwal. Kompetencje samorzadu
gmin wiejskich koncentrowaty si¢ wokot zadan lokalnych. W przypadku potrzeby realizacji
wiekszych projektow gminy wspotpracowaty taczac si¢ w zwiagzki.

W ciggu XIX wieku znoszono stopniowa sady patrymonialne dostosowujac wymiar
sprawiedliwosci do nowoczesnych standardow. W pierwszej instancji orzekaty sady ziemsko-
miejskie. Ich uprawnienia obejmowaty orzecznictwo cywilno-karnych, ich siedziba zas byt
powiat. Odwotanie od wyroku sktadano do sadu ziemskiego dla rejencji, natomiast wnioski o
kasacje do Najwyzszego Trybunatu w Berlinie. Do 1834 w Wielkim Ksigstwie utrzymano

sadownictwo z czasow Ksigstwa Warszawskiego. W potowie lat trzydziestych zorganizowano

¥ M. Kallas, dz. cyt., s. 253.



Wyzszy Sad Apelacyjny w Poznaniu, ktory rozpatrywat odwotania od wyrokow sadéw
ziemskich. O roku 1834 istnial wigc I instancja — sady ziemsko-miejskie, 1l — sady wyzsze
ziemskie, III Wyzszy sad Apelacyjny, kasacje mozna byto podobnie jak w catych Prusach
otrzyma¢ tylko w Berlinie. Od ustawy Fryderyka IV z 1849 roku az po kres lat
siedemdziesiagtych istniat trojstopniowy podziat sadéw. Sady zyskaly niezawistos¢, a do taw
w wazniejszych sprawach wprowadzono przysigegtych. Od potowy XIX wieku istnialy wigc
sady powiatowe dla miast powyzej 50 tys., apelacyjne i Najwyzszy Trybunal w Berlinie. Od
wspomnianego 1877 roku w powiatach zorganizowano sady grodzkie, ktore jednoosobowo
rozpatrywaty drobne sprawy cywilne i karne. Ubiegajac si¢ o zmiang wyroku mozna byto co
najwyzej odwola¢ si¢ od wyrokéw sadow grodzkich do sadow okregowych (ziemskich)*. W
powazniejszych sprawach o przestepstwa z kodeksu cywilnego 1 karnego ten ostatni byt
sagdem pierwszej instancji. Utrzymano instytucj¢ przysigglych, natomiast odwotanie od
wyroku sadu okregowego sktadano do wyzszego sadu okregowego. W sprawach o zdrade
stanu rozstrzygal Trybunal Rzeszy w Lipsku. Od 1872 roku powstawaly réwniez sady
zobowigzane do rozstrzygania w sprawach administracji. Na szczeblu powiatowym dla spraw
btahych orzekal wydzial powiatowy, na szczeblu rejencji wydziat obwodowy w rejencji
bedacy jednoczesnie sadem apelacyjnym dla wydziatow powiatowych oraz Wyzszy Trybunat
Administracyjny w Berlinie.

Warto wspomnie¢ w konteks$cie ustroju Wielkiego Ksigstwa i prowincji poznanskiej
pewne wazne momenty zwigzane z prawami obywatelskimi. Juz w 1817 rozpoczal si¢ proces
powolnej germanizacji. Zapowiedzi Fryderyka Wilhelma III zlamano po raz pierwszy
nakazem uzywania jezyka niemieckiego dla os6b go znajacych w sgdownictwie. Nieco ponad
rok pozniej monarchia rozpoczeta walke z Zydami, ktérych na terenach niemieckich do kofica
XIX wieku byto sporo. Decyzja administracyjng pozbawiono wyznawcoéw religii
mojzeszowej mozliwosci stuzby publicznej. W 1831 w ramach represji popowstaniowych
wprowadzono do administracji jezyk niemiecki jako urzedowy. Najpowazniejszym ciosem
dla Ksigstwa zrywajagcym ostatnie pozory jego niezaleznos$ci politycznej byly obrady
Ogolnoniemieckiego Zgromadzenia Narodowego we Frankfurcie. 27 lipca 1848
zadecydowano o wecieleniu Ksigstwa do Prus. Od tej pory nazwano je oficjalnie prowincja
poznanska. Po Wios$nie Ludéw zelzal nieco kurs antypolski. Dos$¢ liberalna konstytucja z
1850 roku pozostawiata szerokie swobody katolikom. Stato si¢ to zarzewiem konfliktu na

szczeblu centralnym, gdzie kanclerz Bismarck rgkami liberatow toczyl zaciekly boj przeciw
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Kosciotowi. Bawaria wnioskujac o rozszerzenie swobdd konstytucyjnych Prus na cate
Niemcy w 1873 roku data poczatek Kulturkampfowi.® Stynne ustawy majowe z lat 1873-75
nadszarpnety pozycije katolikow w catych Prusach, jednakowoz wraz z dymisja Bismarcka i

upadkiem ,,grupy 204 Wilhelm II powrdécit do tradycji konstytucji pruskie;.

Struktura wladzy na obszarze Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego.

Wiladza centralna:

o Namiestnik
. Sejm prowincjonalny — uchwatodawcza,
J Starosta krajowy - wykonawcza

o Nadprezydent (od 1824 potaczony dla Prus Wschodnich i Zachodnich)

Wiladza samorzadowa:

o Rejencja z prezydentem na czele (na szczeblu obwodu rejencyjnego)
o Landrat (na szczeblu powiatu),
o Sejmik powiatowy — uchwatodawcza,
o Wydzial powiatowy - wykonawcza
. Starosta (od 1872) (na szczeblu powiatu)
o Wt (na szczeblu gminy)
. Sottys (od 1823 jako na czele najnizszej jednostki podziatu - wsi)
. Dziedzic (od 1871 na czele gminy, za ktorg uznano jedng wies)
o Miasto: Rada miejska powotujaca magistrat z burmistrzem lub

nadburmistrzem
. Gminy wiejskie: rada gminy, sottys z tawnikami
o
Sadownictwo:
e Do 1834 organizacja z czaséw Ksigstwa Warszawskiego
e Sady ziemskie
e Wyzszy Sad Apelacyjny w Poznaniu
e Trybunat Najwyzszy w Berlinie

15 Realnie Kulturkampf rozpoczat sie 8 lipca 1871 kiedy pomystem Adalberta Falka zniesiono podziat na
departamenty katolickie i protestanckie w ministerstwie wyznan, jednakowoz pretekstem do otwartej walki stato
si¢ wystapienie Bawarii o rozszerzenie konstytucyjnych swobod Kosciota w Prusach na cate Niemcy.
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Od 1849 nowa struktura do 1877:

e Sady powiatowe 1 miejskie

e Sady apelacyjne

e Najwyzszy Trybunat Sadowy w Berlinie
Od 1877:

e Sady grodzkie (powiat)

e Sady okregowe (ziemskie)

o  Wyzszy Sad Okregowy

e Trybunat Rzeszy w Lipsku
Sady Administracyjne:

e Wydzialy powiatowe

e Wydziat obwodu rejencji

e Wyzszy Trybunat Administracyjny w Berlinie



